
无锡市行政规范性文件

无锡市保障性住房退出实施意见
(锡房规发〔2013〕2号)

为进一步完善保障性住房管理制度，实现公平分配，维护当事人合法权益，做好保障性住房退出工作，结合我市实际，制定本意见。

一、退出对象确定

保障性住房退出是指住房保障部门对不再符合住房保障条件或者违反住房保障规定的保障对象以及违规占用住房保障资源的人员实施的清理、取消资格、收回房屋、停发补贴等行为，逐步杜绝不符合住房保障条件对象的占用住房保障资源。主要分为经济适用住房退出、廉租住房退出和公共租赁住房退出。占用住房保障资源却不符合住房保障条件的对象即为退出对象。

（一）经济适用住房退出对象

1、弄虚作假、隐瞒家庭收入和住房条件，骗购经济适用住房的；

2、购买后，因重大疾病等方面原因，致使资金筹措不到位，不能履行购买合同的；

3、购买后，因重大疾病等方面原因，在禁止上市期间需申请政府回购的。

4、自愿放弃的；

（二）廉租住房退出对象

廉租住房退出对象分为实物配租退出和租赁补贴退出。

1、租赁补贴退出对象

（1）因家庭人口、家庭年收入、住房等发生变化，已不再符合租赁补贴条件的；

（2）以欺骗等不正当手段取得租赁补贴资格的；

（3）其他符合取消租赁补贴资格的；

（4）自愿放弃的。
2、实物配租退出对象

包括取消实物配租资格和违反实物配租租赁合同家庭。

（1）取消实物配租资格家庭

廉租住房实物配租家庭有下列情形之一的，市住房保障和房产管理局（以下简称市住保房管局）取消实物配租家庭资格：

①因家庭人口、家庭年收入、住房等发生变化，已不再符合实物配租标准的；

②以欺骗等不正当手段取得实物配租资格的；

③其他符合取消实物配租资格的。

 （2）违反实物配租承租合同家庭

廉租住房实物配租家庭在履行合同过程中，有下列行为之一的，住房保障实施机构可认定违反合同：

①将承租的廉租住房转借、转租的；

②擅自改变房屋用途的；

③无正当理由连续6个月以上未在廉租住房内居住的；

④无正当理由连续6个月以上未缴纳廉租住房租金的；

⑤其他违反合同条款致使合同应予解除的。

（3）非法占用人

实物配租家庭退出后，或者承租人死亡后，承租人亲属或者其他人员非法占用廉租住房的。

（4）自愿放弃的

廉租住房实物配租家庭因自身原因放弃实物配租资格的。

（三）公共租赁住房退出对象

公共租赁住房退出对象分为取消配租资格和违反租赁合同家庭。

（1）取消实物配租资格家庭

公共租赁住房配租家庭有下列情形之一的，市住房保障和房产管理局（以下简称市住保房管局）取消实物配租家庭资格：

①因家庭人口、家庭年收入、住房等发生变化，已不再符合配租标准的；

②以欺骗等不正当手段取得配租资格的；

③其他符合取消实物配租资格的。

 （2）违反实物配租承租合同家庭

公共租赁住房配租家庭在履行合同过程中，有下列行为之一的，住房保障实施机构可认定违反合同：

①转借、转租的；

②改变公共租赁住房结构或者使用性质的；

③故意隐瞒本办法规定需要报告的情况，谋取不当利益的；

④承租人无正当理由连续空置6个月以上的；

⑤无正当理由累计拖欠租金6个月以上的；

⑥在公共租赁住房中从事违法活动的；

⑦违反租赁合同约定的其他行为。

⑧其他违反合同条款致使合同应予解除的。

（3）非法占用人

配租家庭退出后，或者承租人死亡后，承租人亲属或者其他人员非法占用公租房的。

（4）自愿放弃的

公共租赁住房配租家庭因自身原因放弃实物配租资格的。

二、取消住房保障资格

取消住房保障资格，应当根据《行政许可法》、《行政处罚法》和住房保障有关规章规定办理。

（一）处理退出信息

根据投诉、举报以及在年审和日常核查中发现的退出信息进行梳理、登记，并对信息进行初步核对。

（二）核对保障资格

1、核查。区保障部门对住房保障家庭的情况进行核查，形成取消住房保障家庭资格建议，并将相关证据材料报市住保办。

2、复核。市住保办对区上报材料进行复核，若有必要，应进一步调查取证。复核结束后批注意见报市住保房管局。

（三）做出决定

1、审核。市住保房管局根据上报意见进行审核，提出取消或不予取消的决定。

2、告知。拟做出取消住房保障资格决定的，应当告知当事人有陈述和申辩的权利，调查人员应当听取。

3、决定。根据当事人的陈述和申辩意见，市住保房管局做出取消或不予取消的决定。取消保障资格决定的，出具《取消保障资格决定书》。

（四）送达

做出决定后，应当将决定书送达当事人。直接送达有困难的，可以采取邮寄、留置、公告等方式送达。

三、违反合同和非法侵占的处理

违反合同的处理应当依据民事法律有关规定办理，因违反合同管理需要取消保障资格的，还需按照取消保障资格规定办理。

（一）调查核实。出租（卖）人或者其委托的机构应当对保障家庭违反合同的情况进行调查核实，并收集相关证据和资料。市、区住房保障部门及其实施机构应给予必要配合。

（二）督促整改。经核实属实的，出租（卖）人或者其委托的机构以书面形式对此类家庭发出《整改通知书》。发出《整改通知书》前，出租（卖）人或者其委托的机构可采取电话、上门等方式与承租人沟通，宣传住房保障政策，督促当事人主动改正。《整改通知书》送达后，违反合同家庭需在30日内整改结束。整改符合保障条件的，合同延续。

（三）解除合同。未在规定时间内整改或整改不到位的家庭，出租（卖）人或者其委托的机构可以按照合同约定解除合同，并送达《解除合同通知书》；未签订合同的，向当事人送达《限期搬离通知书》；符合取消保障资格的，向所在区住房保障机构要求取消其住房保障资格。经合同双方协商一致，也可以解除合同。协商不一致的，依合同约定申请仲裁或者向人民法院起诉。

四、腾退房屋

（一）退房办理

1、办理退房手续。被取消保障资格、违反合同及非法占用的家庭，应在接到取消决定书、解除合同通知书或者限期搬离通知书之日起30日内配合出租（卖）人或者其委托的机构办理退房手续。自愿放弃家庭在申请之日起30日内办理退房手续。

2、结清费用。退出家庭应自接到通知书之日起3个月内向出租（卖）人或者其委托的机构结清租金、水、电、煤等承租家庭承担的所有费用，退回房屋钥匙。

3、房屋查验。出租（卖）人或者其委托的机构与退房人共同进行查验。查验中的问题按合同约定处理，合同未有约定的，协商处理。

4、登记备案。房屋腾退后，退房人、出租（卖）人或者其委托的机构应当告知所在区住房保障实施机构，区住房保障实施机构报市住房保障实施机构备案。

（二）梯度退出

1、对于应退出廉租住房实物配租保障，但符合廉租住房租赁补贴资格却无法退出房屋的，可以依其申请经审批取得资格并按市场租金标准交纳租金后享受该保障；对于应退出廉租住房实物配租保障，但符合租住公共租赁住房保障的家庭，可以依其申请经审批取得资格后，按公共租赁住房继续租赁该房屋。公共租赁住房家庭符合廉租住房实物配租保障，可以依其申请经审批取得资格后，按廉租住房实物配租保障继续租赁该房屋。对于应当退出经济适用住房保障，符合廉租住房实物保障或者公共租赁住房保障的，在依其申请经审批取得资格并退出经济适用住房后，可以在现有廉租住房或者公共租赁住房房源中优先配租。

2、确实有住房困难或有其他特殊情况的廉租住房实物保障退出家庭，凭街道或者相关部门证明的证明材料，可向区住房保障部门提出申请，经市、区住房保障部门核实，可根据其情况批准其1-6个月过渡期，与其签订《短期租赁合同》，在过渡期内月租金为市场租金的一半，过渡期结束后应当退出。他处无住房的廉租住房保障家庭短时期内难以退出的，可以申请以市场租金方式租赁原租住住房，重新签订《租赁合同》，按市场租金标准缴纳租金。

经济适用住房退出家庭确实有住房困难或有其他特殊情况的，可以凭街道或者相关部门证明的证明材料，向区住房保障部门提出申请，经市、区住房保障部门核实，可根据其情况批准其1-6个月过渡期，与其签订《短期租赁合同》，在过渡期内月租金按同地段公共租赁住房租金标准执行。他处无住房的经济适用住房退出家庭短时期内难以退出的，可以申请以市场租金方式租赁原住房，重新签订《租赁合同》，按市场租金标准缴纳租金。

公共租赁住房退出对象在合同期满或者不符合公共租赁住房保障条件、因特殊情况不能按期退房的，可以延长租赁期限3个月，延长期内实行市场租金，延长期满后仍不退房的，按照当年同类、同地段住房市场租金的计收其超期居住的租金，并自超期居住之日起2年内不得申请公共租赁住房。

3、因申请人死亡后不再享受相关住房保障政策的家庭，出租（卖）人或者其委托的机构应当通知其继承人（没有继承人可以是利害关系人）30日内前来办理退房手续。继承人在规定时间内不来办理手续的，出租（卖）人或者其委托的机构可向公证机构申请公证，将房间内物品依法处理后直接收回该房屋。

（三）追缴不当得利。

对被第三人善意取得的保障性住房，无法退回的，产权人或者其委托人应当追缴不当得利。
五、停止租赁补贴和回购

取消廉租住房租赁补贴资格后，立即停止补贴的发放。其中因欺骗、弄虚作假取得资格后被取消的，还应追回已发放的补贴。

已购经济适用住房家庭因故需要申请政府回购的，按原合同金额由原建设主体回购。

六、强制执行

（一）对拒绝办理或者不按规定时间退出的对象，出租（卖）人或者其委托的机构应当向其寄发《律师函》，告知其权利和义务以及相应法律后果。

（二）拒不退出的对象，租（卖）人或者其委托的机构依法向仲裁机构或者人民法院起诉，请求法律帮助。仲裁机构或者人民法院主持调解的，接受调解。

（三）对仲裁或者判决后仍不退出的，租（卖）人或者其委托的机构申请法院强制执行。不具备强制执行条件的可以在按照市场租金的标准或者人民法院指定的标准收取租金后，暂时允许退出对象继续居住，并签订短期租赁合同。
                      无锡市住房和城乡建设局
                             二○一三年七月三十日
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