


《无锡市建设工程质量管理条例》政策解读

一、《条例》制定背景
近年来，我市的城市建设快速发展，全市固定资产投资持续增长，基础设施建设步伐加快。另一方面也是质量和安全的高风险期，建设工程质量问题和质量管理问题日显突出。建设工程各方主体质量责任和保修责任不明确；一些住宅工程出现影响住宅使用功能的质量通病和质量缺陷，人民群众反映强烈。同时“高、大、难、深”项目逐年增多，采用新技术、新工艺的工程越来越多。这些问题对依法规范工程质量和提高质量管理水平都提出了更高的要求，现行的政府规章《无锡市建设工程质量监督管理办法》已无法满足。因此，为进一步保障建设工程质量，规范相关市场从业单位、从业人员的质量安全行为，解决监督管理中存在的实际问题，提高建设工程质量安全，完善建设工程质量安全监督管理法律体系，有必要制定本《条例》
二、《条例》政策解读
（一）设立建设工程质量管理全新的原则体系
一是确立了建设工程质量管理应当遵循质量强业、质量强企的高品质建设总原则，同时以政府监管、企业负责、行业自律、社会监督等四个维度建构工程质量管理的工作机制，以适应新时代社会治理的全方位要求。如《条例》第六、九条
二是明确各级建设行政主管部门、以及其它政府各职能部门在建设工程质量监督管理中的职权划分。如《条例》第四、五条
三是建立行业自律原则，提倡优质服务，反对不合理低价竞争，对创建优质工程的单位和个人给予表扬和奖励，并鼓励第三方为建设工程质量管理提供服务。如《条例》第十、第十一条
四是确立信息化原则，由市建设行政主管部门建立全市统一的信息化平台，实现各方市场主体与监管部门的数据共享，实现全市质量管理标准化和执法标准化。如《条例》第八、五十三、六十一条
（二）强化与工程建设相关的各方市场主体责任
一是明确建设单位对工程质量的首要责任，落实其对建设工程活动进行检查和管理的质量责任。如《条例》第十三条
二是根据我市建设工程质量监管实践中出现的新情况、新问题，进一步细化了建设工程各方主体的质量责任和义务。《条例》在对建设单位作出严格要求的同时，对建设工程的设计单位、施工单位、勘查单位、监理单位也作了新的要求。如《条例》第十四、十五、十六、十七、十八条
三是增设了原材料供应商与预拌混凝土生产单位的质量责任，让建设工程管理体系延伸至原材料的生产商与供应商。如《条例》第十九、二十条
四是突出建设、勘察、设计、施工、监理阶段的项目负责人终身负责人。如《条例》第二十二条
五是对市场各方主体中的施工现场全员实名制、突出专业技术人员与一线作业人员的资格要求。如《条例》第二十三、二十四条
(三)明确工程质量全过程标准化控制中各阶段的类型与边界
《条例》第三章按照全过程标准化的要求，分为前期阶段、材料进场、工程施工、竣工验收与保修使用五节，主要包括以下内容：
一是前期阶段，明确提出推行建筑信息模型等信息化技术在勘察、设计、施工阶段的集成应用，突出建设工程设计、审图的标准化。 
二是材料进场，明确创新见证要求，明确检测机构也应当参与对取样、封样、送样过程的见证，保障建筑材料检测数据的真实性。质量检测机构还需要将将委托信息、检测数据、检测报告等内容同步上传至全市统一的建设工程质量信息化管理平台。
三是工程施工， 明确施工单位、勘察单位、设计单位、建立单位在施工过程中的具体质量职责。
四是竣工验收，强化分户验收制度，形成严格的单位工程质量竣工验收记录。
五是保修使用，明确各方主体在建设工程质量保修制度中的角色与责任，鼓励从事住宅工程房地产开发建设单位在销售房屋前办理质量保修担保，尤其明确了经维修的部位验收合格后,维修部位的保修期限重新计算，更好的维护老百姓合法权益。
(四)创新工程质量监督管理模式与手段
《条例》第四章从市场管理、质量监督、考核管理、信息化管理与投诉处理等方面健全建设工程质量管理工作机制。
一是明确工程质量监督的内容、措施，细化住房城乡建设、市政园林、人民防空部门主管部门的监督方式，通过专项检查、社会评议等手段予以考核评价。如《条例》五十四、五十五、五十六、五十七条
二是设立与建设活动相关的各方市场主体和注册执业人员的信用体系，分类管理主要是市住房城乡建设、市政园林、人民防空部门等主管部门在资质管理、招标投标、工程保修等方面对守信的建设活动各参与单位和注册执业人员给予激励，对失信的单位和人员给予惩处。如《条例》第五十八条
三是加强信用档案、信息报送程序、信息公开等方面的制度化，让建设工程的全过程空开、透明。如《条例》第五十八、六十一、六十二条
（五）强调刚性执法与加大处罚力度
《条例》对法律责任的表述较为全面，对上位法中已有的处罚规定和本市创设的处罚措施一并予以规定，使之在立法体例上更具有系统性与完整性。创设并明确了对预拌混凝土生产单位、建设单位或者其委托的监理单位、建设工程质量检测机构、施工单位、监理单位在实践中常见的违法行为进行罚款处罚，这既是对建设领域企业信用体系建设的落实，也是针对建筑领域以往违法成本过小这一弊端提出的解决途径。




