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锡建质安〔2017〕27号
关于近期轨道交通工程安全生产专项检查情况的通报
无锡市地铁集团，各有关参建单位：

为贯彻落实全国工程质量安全提升行动的工作要求，根据住房城乡建设部《关于组织开展城市轨道交通质量安全监督检查工作的通知》（建办质函[2017]196号）、《关于城市轨道交通工程质量安全监督检查工作的补充通知》（建质监函[2017]10号）、《省住房城乡建设厅关于组织开展全省城市轨道交通工程质量安全监督检查的通知》（苏建函质[2017]273号）等文件精神，并结合当前我市建设工程安全生产工作的总体部署安排，5月17-24日，我局会同市安监站并邀请专家，组织开展了在建轨道交通工程安全生产专项检查工作，现将检查情况通报如下：

1、 基本情况

本次安全生产专项检查（含大型机械设备专项检查）共抽查了10个工程项目，项目涉及轨道工程3号线及1号线南延部分标段，4号线一期工程主要处于施工准备阶段暂未涉及。检查采取资料与实体对应抽查方式，重点突出三个方面：一是主体责任制的落实与各参建单位贯彻落实部、省、市相关文件精神的情况；二是大型起重设备及现场的吊装作业等情况；三是施工现场安全文明施工管理情况。

检查中坚持问题导向，对发现的隐患，检查组当场责令及时整改，并在每个项目检查结束后均作相关点评，要求对查到的隐患做到“零容忍”，定人、定时、定措施彻底消除，努力创造一个良好的安全施工环境和秩序，确保无锡地铁建设安全顺利推进。

二、好的方面

从这次检查情况看，我市轨道交通工程建设各参建单位能以工程质量安全提升行动为纲要，以无锡地铁“三铁四化”为目标，以企业精神、愿景、价值理念为方向，不断总结经验和创新思维，在制度管理、月度检查、管理例会、达标考核、奖惩分明等方面采取了一些有效的措施，强化了现场管控，提升了文明施工水平。其中上海隧道工程有限公司承建的3号线9标，注重做好龙门吊轨道的平整、整体性，工法上采用龙门吊轨道抱板基础，实现安全可靠，值得其他标段参建单位借鉴和推广；中铁十一局集团有限公司承建的3号线7标，能结合工程场地实际情况采用了新型的液压挖掘机，既提高了工效，也能提升了文明施工水平。具体体现在以下几个方面：

一是今年以来，我市轨道交通工程建设以节后复工为契机，在“落实责任，企业先行”上夯实全年安全生产基础工作，各项目部通过每月安全讲评，每日班前各工种安全交底，定期开展隐患排查，提高了作业人员的安全意识，及时消除隐患。

二是通过对危险性较大的分部分项工程专项方案编制、论证、审核、签发等程序管理，施工中重点环节、节点的评估与验收，有效的把控了重大危险源。

三是通过对建筑起重机械作业人员的再教育和实训考核、现场起重机械的维护保奍、持证上岗、安全使用等专项检查，有效预防了机械伤害。

四是通过强化文明施工的措施，有效控制了扬尘、噪音，为我市争创城市管理优秀城市、保障江苏发展大会等重大活动保驾护航，基本实现了我市轨道交通建设工程安全文明生产形势的总体可控。

3、 检查中发现的主要问题

（一）行为检查方面

1、领导带班制度落实内容过于简单，针对性不够，有关风险源排查、整改处理等方面的内容较少。

2、个别标段依然存在人员的三级安全教育、交底不及时，记录不完善，资料中存在代签字现象。

3、部分项目部对分包单位现场管理人员审查不细，对分包单位管理不严，未督促分包单位负责人员到岗履职；对分包队伍管理未延伸到位，浮于表面，管理流于形式，没有做到切实管理。
4、监理日志记录不细致，不具体，安全巡查记录总监、总监代表未及时签署意见，仅有签名。

（二）实体抽查方面

1、个别工程如中铁上海局集团有限公司承建的1号线南延02标正处于施工工序转换期间，多工种在同一区域内作业，在统一管理、统一标准、统一协调上缺乏整体性，现场管理相对失序，存在一定的安全隐患，现场文明施工管理水准有所下降。
2、个别项目二级配电箱未按规范要求做接零保护；用电电缆不符合要求；接线不规范，出现作业机具直接接到二级配电箱，未设置开关箱的情况；个别配电箱出现两个机具用电电缆接到一个漏电保护器下，即“一闸多机”现象；个别配电箱未见专职电工巡查记录。

3、个别标段基坑边围护拆除后，未及时恢复，临边洞口未设置防护栏杆。

4、部分项目采用的龙门吊轨道间隙过大，夹轨器损坏，维保记录流于形式。部分汽车吊支腿枕木不符合要求，司索指挥人员数量不足。

5、个别标段现场开挖时，未严格按照方案要求分层、放坡开挖，存在一定程度的掏挖现象。

各受检标段检查问题汇总情况具体详见附表。

四、下一步工作要求

1、切实做好问题整改及复查工作。针对检查反馈的情况和问题，请市地铁集团督促有关单位落实问题整改，做好“回头看”工作，确保问题闭合，并将整改情况以及整改措施（含整改图片）书面上报市安监站。市安监站要对整改完成情况组织核查，凡整改不符合要求的，要依法依规开展行政约谈或实施行政处罚。
2、进一步强化企业主体责任落实。各施工企业要认真贯彻落实建筑施工企业安全生产主体责任行动方案，按照“一必须五落实”的要求开展自查自评，对自查中发现的问题认真整改。我局将会同市安监站对本次检查现场安全隐患较多的项目，倒查企业安全生产主体责任落实情况，切实督促企业层面强化对现场安全生产工作的重视和落实程度。
3、进一步深入开展安全专项整治工作。市地铁集团、各参建单位应按照《关于印发〈2017年建设工程和涉危险化学品企业特种设备专项整治工作方案〉的通知〉》（锡安委 [2017]7号）、《关于进一步加强危险性较大的分部分项工程安全管理的通知（建办质[2017]39号）等文件要求，立即组织开展对无施工方案、不严格按施工方案及操作规程施工的专项检查，督促企业落实到项目，并形成有效工作记录，切实加强对深基坑、高大模板、起重机械安装拆卸、盾构进出洞等易发生群死群伤的分部分项工程施工过程和施工部位隐患排查整改。同时要结合安全生产月的工作部署要求以及夏季、汛期季节特点，开展行之有效的专项检查、示范工地观摩、培训教育、应急演练等系列活动，切实提升全行业、全员的安全意识。

4、持续强化地铁安全文明标准化施工措施。要严格落实《无锡市建设工程文明施工管理办法》有关要求，继续贯彻好轨道交通工程安全文明标准化图集的要求，特别是强化新开工的4号线一期临时设施、施工场地的规范设置，持续提高现场安全文明施工水准，强化标准化、精细化、常态化的管理意识，努力打造出我市轨道工程建设的安全、文明管理新模式，争创省级标准化文明示范工程。
附件：2017年5月份轨道交通安全专项检查问题汇总表
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