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锡建质安〔2016〕3号
关于全市建设工程项目监理专项检查情况的通报
各市（县）、区住建（建设）局，各有关单位：
根据《关于开展全市建设工程项目监理专项检查的通知》（锡建工[2015]5号）要求，我局质安处会同市监理业协会，于2016年1月7日—15日组织专家对辖区内在建工程项目的监理行为进行了专项检查。现将检查情况通报如下：
一、基本情况
本次专项检查，把监理行为按照项目监理机构前期筹备工作、施工准备阶段监理工作、工程施工阶段监理工作以及监理资料管理工作等四大部分进行考评。针对主体结构施工阶段的项目，共抽查项目42个，因1个项目处于停工状态，实际检查41个项目。其中，达到优秀等级的监理项目有4个；达到良好等级的有17个；达到合格等级的有15个；被评为不合格的有5个。总体上看，大多数监理企业能够认真贯彻落实相关法律法规和规范标准要求，监理行为不断规范，质量意识和管理水平有所提高，全市建筑工程监理总体情况较好。
二、存在的主要问题
（一）监理机构前期筹备工作方面
1、少数项目监理机构不健全，总监不到位，规划、细则、方案审批都有人代签字，被抽查的5个外地进无锡监理企业中有2个存在上述情况，分别为上海海达工程建设咨询有限公司和上海三凯建设管理咨询有限公司。
2、不重视监理规划和监理实施细则的编制，有较多项目监理规划中缺失安全控制、建筑节能和质量通病防治的专篇或内容；内容普遍不完全或没有针对性；少数项目没有编制危险性较大的分部分项工程监理实施细则。
（二）施工准备阶段监理工作方面
1、不重视施工图纸的会审和交底工作，很少有监理人员对图纸中存在的问题提出书面的专业建议。
2、对施工组织设计和专项施工方案的审查水平较低，较多的流于形式，审查不出实质性问题。如：施工组织设计和专项施工方案缺乏针对性、不能识别出内容缺失部分、没有要求施工单位及时补充和修改等。
3、对施工单位的项目管理组织机构审查不严格，对管理人员和特种作业人员没有采取动态管理的方法。
4、对工程的测量放线控制普遍不重视，没有对测量成果进行复核或对控制桩保护措施进行检查复核。
5、对检测机构和检测人员的资质和资格控制不严格，大部分受检项目都没有对施工现场的计量器具进行审核。
（三）工程施工阶段监理工作方面
1、有相当数量（17个项目被扣分，其中4个项目被扣除该项的全部分）的项目对施工大型机械的控制、核查不到位，没有大型施工机械的出厂合格证、制造许可证、安拆单位资质证书、特种作业人员资质证书等的全部或部分资料。
2、材料设备进场验收管理不严密，批次和数量不明晰，没有建立相应的材料设备进场验收管理台账。
3、部分项目没有编制巡视、旁站方案或制度；大部分项目的巡视、旁站记录内容不完整、不具体。
4、在工序验收中有较多项目不能正确进行检验批的合理划分；有3个项目没有及时组织工序和分项分部工程的验收；监理平行检验记录不全甚至缺失（7个项目）；质量验收记录不完整、不齐全；分部验收时缺少监理质量评估报告（16个项目）。
（四）监理资料管理工作方面
1、项目监理组对监理资料管理不规范、不重视，没有明确监理资料信息管理的职责分工、收发保管制度，没有建立资料信息的分类编码体系。
2、部分项目没有使用江苏省建设工程施工阶段监理现场用表的现行表式；部分项目不能正确使用监理通知单、联系单和备忘录，资料签署的监理意见不明确；少数项目有越权签字的情况（3个项目）。
3、监理日记内容不详实，日记内容与其他表式内容不一致，并有重要事项漏记现象，处理问题不闭合；少数项目没有按要求编写监理工作月报（4个项目）。
4、部分监理项目组对工程变更管理较弱，项目监理组对工程变更没有任何审查意见；个别项目（2个项目）的变更手续未办妥已经实施，监理没有识别。
三、通报表扬及批评的项目
（一）对以下经考核达到优秀等级的项目予以通报表扬：
1、无锡太湖明珠建设咨询有限公司承监的江苏省峰影实验小学建设项目（滨湖区）；
2、江苏外建工程管理有限公司承监的江南水务业务用房工程（江阴市）；
3、江苏新东方工程管理咨询有限公司承监的恒大御景二期工程（江阴市）；
4、无锡市五洲建设工程监理有限责任公司承监的XDG-2013-59号地块开发建设项目（南长区）；
（二）对以下经考核被评为不合格的项目予以通报批评：
1、江苏启泰工程咨询有限公司承监的商品房（中盛佳苑）项目（江阴市），主要问题：未审查施工单位的安全生产许可证；未编制危险性较大分部分项工程监理实施细则。
2、无锡工业建筑设计研究院有限公司承监的无锡新中投实业有限公司新建生产车间与实验车间项目（惠山区），主要问题：没有对施工现场的大型施工机械进行有效控制。
3、无锡市建筑科研设计有限公司承监的汇盈食品厂新建厂房、配套设施及速冻食品生产加工项目（锡山区），主要问题：无图纸的设计交底会审纪要，未审查施工组织设计及方案中的安全技术措施，对施工单位的主要管理人员、特殊工种作业人员审查不到位。
4、上海海达工程建设咨询有限公司承监的惠山新城2号地块项目（惠山区），主要问题：总监不到位，监理规划、细则、方案审批均不是总监本人签字，监理组织体系不健全；缺少深基坑支护监理细则。
5、上海三凯建设管理咨询有限公司承监的信成道工程（滨湖区），主要问题：总监不到位，监理规划、细则、方案审批均不是总监本人签字，监理组织体系不健全；对大型施工机械的控制不到位，没有按照规定的程序报审。
四、下一步工作要求
对本次检查发现的问题，各项目监理、建设单位要高度重视，认真对照反思，抓紧落实整改，各地建设行政主管部门对整改情况予以复查。对少数存在严重违规行为的监理企业，各地建设行政主管部门按照有关规定予以相应处罚，并将相关处理结果反馈我局。
各监理企业要以本次监理工作专项检查为契机，认真对待查找出的问题，自查自纠，举一反三，在以后的工作中认真贯彻落实相关法律法规和规范标准要求，不断提高监理工作水平。各地建设行政主管部门要加强对本行政区域内监理项目的监管和检查，特别要加强外进监理企业的管理，加大检查力度，进一步规范监理企业的监理行为，提高工程监理工作质量和服务水平。
附件：监理专项检查打分汇总表
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